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XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BELEM —PA
DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Apresentacdo

Questionar sobre o futuro do trabalho é ago inerente as relagcBes de trabalho e, por
conseguéncia, ao proprio Direito do Trabalho, em razdo da grande dinémica envolvida em
todas as questfes sociais. A sensacdo de quem vive o presente € a de que a vida, agora,
apresenta caminhos tortuosos e que ndo temos respostas prontas e féceis a todos os
problemas sociais que se apresentam. Porém, tal sensacdo ndo é de exclusividade do
presente, umavez que sempre se repetiu ao longo da Historia. Sociedades sdo, naturamente,
eivadas por conflitos e isto ndo seria diferente quando tratamos de relacdes altamente
complexas e dindmicas como as de trabalho tem a capacidade de ser.

O Grupo de Trabalho “Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho I”, ocorrido no dia
14 de novembro de 2019, no XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, néo fugiu
a explicitar essas questdes. Os interessantes artigos, por mais diversos que fossem em
teméticas, demonstravam, em suma, uma clara preocupagdo com 0 nosso futuro enquanto
sociedade que depende do Trabalho e com as recentes reformas na normatizacgéo trabal hista
brasileira.

Esta XXVIII edicdo do CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI foi sediada em Belém,
Estado do Parg, e uma dentre as tantas peculiaridades sensiveis a Regido Norte foi destacada
pelos artigos que tratam do Trabalho Escravo Contemporaneo. Discutiu-se o cenario da
exploragdo desta forma perversa de trabalho e sobre as maneiras que Estado e sociedade tem
encontrado — e, muitas vezes, falhado — para combaté-la. Concluiu-se, inclusive, que as
condicdes de vida de trabalhadoras e trabalhadores, no Brasil de hoje, sGo muito piores do
gue as daguel es institucionalmente escravizados até 1888: estes, a época, eram tratados com
maior cuidado, ndo pela condi¢cdo de serem humanos, mas porque eram considerados
mercadorias com valor econdmico. Hoje, como destaca diversos artigos, ha trabalhadores
submetidos ao labor em condic¢des anal ogas a de escravo e sendo considerado descartavel no
mundo. Outro assunto também muito relevante a Regido Norte € o de Migragdes. Ficou
destacada a fragilidade e a vulnerabilidade da pessoa migrante, em especial as que migram de
forma clandestina. Estas séo especialmente exploradas pelo mercado em funcéo de sua
situacdo de necessidade, dentro de um territorio que néo Ihes acolheu formal mente.

Além disso, a maioria dos artigos desta se¢do tratam de um tema muito valioso para todo o
territorio brasileiro: 0 Meio Ambiente do Trabalho. O Brasil figura nas maiores col ocactes



dentre os paises em que mais se ha ocorréncias de acidentes e doencas do trabalho e apenas
este fato ja torna este estudo muito importante. A discussdo sobre os pardmetros para calcul os
de danos extrapatrimoniais, criados pela Lei 13.467/2017, foi debatida para destacar a
inconstitucionalidade do contelido desta norma, uma vez gue cria condicdes de desigual dade
entre trabalhadores que tenham sofrido ofensas extrapatrimoniais ou morais. Também na
perspectiva do Meio Ambiente do Trabalho, discutiu-se o direito a desconexdo e o direito a
realizacéo do projeto de vida dos trabal hadores, |lembrando-nos aimportancia de, um dia, ter
havido a primeira limitacdo de jornada e o porqué disto: trabalhadores sdo pessoas humanas e
ndo objetos que podem ser controlados quando vinculados a um contrato de trabalho. Séo,
portanto, autbnomos e tem direito a ter sua vida privada, longe e descolada da relagcdo de
trabal ho e da subordinacéo que dela surge.

Temas. Processo, Tecnologia e novas formas de trabalho, Meio Ambiente do Trabalho,
Trabalho Escravo Contemporéneo, Flexibilizagdo, Terceirizacdo, Direitos Fundamentais,
Migracdo e Grupos Vulneraveis.

Luciana Aboim Machado Goncalves da Silva- UFS

Silvia Gabriele Correa Tavares

Vaena Jacob Chaves Mesguita- UFPA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
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A PARTICIPACAO NOSLUCROSE A PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE
O LEGISLADO.

THE PROFIT SHARE PROGRAM AND THE PREVALENCE OF THE
NEGOTIATED ABOVE THE LAW

Felipe Prata Mendes
Joao Paulo Mendes Neto

Resumo

O presente trabalho tem o objetivo geral de andlisar, a luz da prevaléncia do negociado sobre
o legislado, as possibilidades e limites da participacéo nos lucros. As conclusdes demonstram
gue a participacdo nos lucros provoca reflexos tributéarios e, por isso, a negociacéo deve
observar parametros juridicos. Mesmo que a verba esteja desvinculada da remuneragéo, por
previsdo constitucional, o poder negocial ndo e ilimitado.

Palavras-chave: Participacéo nos lucros, Negociado sobre o legislado, Reflexos tributarios,
Constituicdo federal, Limites

Abstract/Resumen/Résumé

This paper ams to analyze, in light of the prevalence of the negotiated above the law, the
possibilities and limits of the profit share program. The conclusions show that the profit share
program teases tax reflections and that’s why the negotiation should observe legal
parameters. Even the fund is unlinked with remuneration, because the constitution prediction,
the negotiation power is not unlimited.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Profit share, Negotiated above the law, Tax
reflections, Federal constitution, Limits



1 INTRODUCAO

A participacao nos lucros e resultados (PLR) foi instituida como um mecanismo de
integragdo entre o capital e o trabalho. Trata-se de um instrumento de incentivo aos
trabalhadores para o alcance de metas e resultados, o que, a0 mesmo tempo, contribui para o
aumento da produtividade da empresa e proporciona, ao trabalhador, uma melhor condi¢ao
dentro do contrato laboral.

Nesse contexto, muito embora a PLR nao seja uma parcela que obrigatoriamente deve
ser paga pelo empregador, ja que este assume o risco da atividade econdmica e também ¢ titular
do lucro dela decorrente, a sua institui¢do pode ser, a partir de uma analise mais profunda,
vantajosa para ambas as partes.

A relevancia da PLR aumentou no contexto da reforma trabalhista, visto que o novo
texto da CLT dispde, no artigo 611-A, XV, a possibilidade de a negociagdo acerca da matéria
prevalecer sobre o disposto em lei.

A partir dessa apresentacdo contextual, surge o seguinte problema: no contexto da
prevaléncia do negociado sobre o legislado, quais os limites juridicos para a instituicdo da PLR?

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar as possibilidades e limites juridicos para a
instituicao da PLR.

Para alcangar o objetivo proposto, a estrutura do trabalho contempla, primeiramente,
uma delimitag¢do conceitual, apresentando os conceitos de saldrio e remuneragao, para que, em
seguida, seja apresentada a natureza juridica da PLR.

Em um segundo momento, far-se-a a anélise dos requisitos legais necessarios para a
validade da PLR. Estabelecidas essas bases, proceder-se-a a investigacao das possibilidades e
limites juridicos da PLR, no contexto da prevaléncia do negociado sobre o legislado.

A metodologia utilizada no trabalho consiste na realizacdo de pesquisa bibliografica,

realizada a partir de material ja elaborado, especialmente livros e artigos cientificos.

2 SALARIO E REMUNERACAO

Do ponto de vista conceitual, salario ¢ toda retribui¢do em dinheiro, ou em utilidades,

devida e paga diretamente pelo empregador ao empregado, por for¢a do contrato de trabalho.



Um primeiro detalhe desse conceito diz respeito ao fato de que o salario ndo deve ser
pago, necessariamente, em pecunia, uma vez que o empregado pode receber as chamadas
utilidades, que sao bens recebidos como forma de substituicao de valores pecuniarios. Quando
um empregado recebe a utilidade, ja recebe diretamente um bem, nao precisando despender
dinheiro para adquiri-lo.

Importante salientar, também, que no conceito salientado consta a ideia de que saldrio
¢ um pagamento direto realizado pelo empregador ao empregado. Essa ¢ uma ideia importante
para diferenciar salario e remuneragao.

Para alguns empregados, saldrio e remuneracdo ndo ¢ a mesma coisa. Existem alguns
trabalhadores que, além do salario pago por empregador, recebem quantia paga por terceiro que
ndo faz parte da relagdo juridica contratual. E o caso das gorjetas, bem como das chamadas
gueltas, que sdo valores pagos pelos fornecedores no &mbito da industria farmacéutica.

Portanto, enquanto o salario ¢ ajustado entre empregador e empregado, a remuneragdo
compreende as parcelas recebidas pelo empregado, direta ou indiretamente, em decorréncia do
contrato de trabalho. A remuneracdo ¢ género do qual salério ¢ espécie.

A distin¢do ¢ importante, porque hd muitos institutos juridicos que sdo calculados com
base na remuneracdo e ndo apenas no salario, como o FGTS, a gratifica¢gdo natalina e as férias.

Como a maioria dos trabalhadores nao recebe nenhuma verba decorrente de um sujeito
que ndo faz parte da relacdo contratual trabalhista, trataremos, aqui, de forma sindnima, os
termos salario € remuneragao.

Vencida essa questdo conceitual, importante discutir a natureza juridica do salario.

Nos primérdios do Direito do Trabalho, surgiu a ideia de que o saldrio possuia natureza
de preco do trabalho. Esse posicionamento vigorava no tempo em que se equiparava o trabalho
a uma mercadoria, ndo se justificando nos dias de hoje.

Nao ha sustentacdo, também, defender que a natureza juridica do salario ¢ de
indenizag¢do. A indenizacdo surge no momento em que existe uma viola¢do a direito ou ao
patrimonio do individuo. O fato de o empregado despender energias para executar sua fungao
ndo redunda em nenhuma das violagdes supramencionadas. O individuo que trabalha, em
verdade, exerce um direito, e ndo sofre violacdo em seu patrimonio juridico.

A CLT, no art. 457, consagra a ideia de que o saldrio tem natureza juridica de
contraprestagdo. Nesse contexto, o trabalho representa a prestagao e o salario a contraprestagao

pelos servicos prestados, atrelando essas duas grandezas de forma peremptoria.



Por mais que, em regra, saldrio e trabalho estejam associados, existem situagdes nas
quais ha o pagamento de saldrios, mesmo sem que haja, de outro lado, exercicio de qualquer
trabalho.

Nos casos de interrupcao do contrato de trabalho, por exemplo, o empregado nao
trabalha, mas recebe salarios e o periodo de afastamento conta, para todos os efeitos, como
tempo de servigo.

Cassar (2018), com notavel precisdo técnica, afirma que o salario tem natureza juridica
de retribuicao. Nesse sentido, o pagamento do salario ¢ uma retribuicdo pelo fato de o
empregado se integrar na empresa, pondo a disposi¢cdo do empregador o seu trabalho, tendo em
vista o carater sinalagmatico do contrato de trabalho, que impde direitos e obrigagdes para
ambas as partes. Portanto, o pagamento ¢ feito ndo so pelos servigos prestados, mas pelo fato
de o empregado se colocar a disposi¢do do empregador.

Nesse sentido, ¢ possivel conceituar salario como o pagamento direto feito pelo
empregador ao empregado como contraprestagdo pelos servicos prestados, pelo tempo a
disposi¢do ou quando assim a lei determinar.

Entretanto, existem situagdes nas quais, mesmo com a apari¢ao de um desses elementos
que compdem a ideia de salario, a parcela ndo tem natureza remuneratoria, em virtude de uma

exclusao conferida pela via normativa. Este ¢ o caso da participacao nos lucros e resultados.

3 ANATUREZA JURIDICA DA PARTICIPACAO NOS LUCROS

A participagdo nos lucros e resultados (PLR) representa um instrumento de integragao
entre o capital e trabalho. Funciona como um importante mecanismo de motivagdo dos
empregados, no sentido de estimula-los a atingir metas de produtividade.

A partir de uma andlise do ponto de vista tedrico, poder-se-ia afirmar que a
participagdo nos lucros tem natureza remuneratoria.

Oliveira (2018) aponta quatro situagdes nas quais a verba assume carater
remuneratorio: quando presente o cardter contraprestacional da verba; quando ha um
pagamento pelo tempo a disposi¢do do empregador; nas hipdteses de interrup¢ao do contrato
de trabalho; e nos casos em que ha um dever legal ou contratual de pagamento.

A PLR estd vinculada ao alcance de resultados por parte dos empregados,

apresentando tipica natureza de contraprestacao.



O artigo 457 da CLT, nesse sentido, consagra o carater de contraprestacao, inerente ao
conceito de remuneragdo. O trabalho do empregado constitui a prestacdo e a remuneragao
representa a contraprestacao por parte do empregador.

Nesse sentido, afirma Oliveira (2018):

A obtengdo dos resultados pretendidos e do consequente lucro foi objeto do
esforco do trabalhador e portanto, a retribuicdo ofertada pelo empregador
decorre dos servicos prestados por esse trabalhador, com nitida
contraprestacdo, ou seja, com natureza remuneratoria.

Todavia, por previsdo expressa do texto constitucional, no art. 7°, XI, a participacao
nos lucros ndo integra remuneragdo, ‘“conforme definido em lei”. A lei 10.101/2001
regulamenta a participacdo nos lucros, refor¢ando o comando constitucional, ao dispor, no art.
3°, que a referida verba ndo constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista.

Diante da previsdo normativa, Jodo (1998, p. 60) distingue a participa¢ao nos lucros

das outras verbas decorrentes do contrato de trabalho:

A relagdo juridica que se estabelece entre empregados e empregador, através
do Programa de Participacao nos lucros ou resultados ndo se confunde com a
relacdo juridica do contrato de trabalho cujas obrigacdes e deveres se mantém
em plena vigéncia e de modo inabalavel.

Nesse sentido, apesar de a PLR, do ponto de vista conceitual, aproximar-se da ideia de
remuneracgdo, aplica-se, sobre a parcela, uma isencao no que diz respeito a incidéncia de
encargos trabalhistas, tributdrios e previdenciarios.

Tal contexto demonstra uma nitida vantagem ao empregador, do ponto de vista da ndo
incidéncia de encargos sobre a parcela. Porém, para que tal beneficio se materialize,
indispensavel € o cumprimento dos requisitos legais impostos para a validade do pagamento a

titulo de PLR.

4 REQUISITOS LEGAIS PARA A VALIDADE DA PARTICIPACAO NOS LUCROS

Como analisado anteriormente, a Constituicdo Federal dispde que a participacdo nos
lucros nao integra remuneragdo, conforme definido em lei. Fica claro, portanto, a necessidade
de que sejam observados os requisitos legais para que a verba seja desvinculada da
remuneracao.

Alei 10.101/2001 elenca cinco requisitos necessarios para a instituicao da PLR.



O primeiro ¢ a participa¢do sindical, que pode se materializar por intermédio de
celebragdo de norma coletiva ou pela composi¢ao de comissao paritaria.

Verifica-se, portanto, que a empresa ndo pode aprovar o plano de participagdo nos
lucros sem a interven¢ao do ente coletivo.

Tal exigéncia ganha ainda mais relevancia com o novo artigo 611-A da CLT, que
consagra a prevaléncia do negociado sobre o legislado em diversas matérias, como a
participacao nos lucros. Mais adiante, realizar-se-4 uma analise especifica em torno do novel
dispositivo.

Oliveira (2018) suscita uma questdo importante, ao indagar como se soluciona a situagao
na qual o sindicato ndo indica um representante para participar da comissdo paritaria ou se
recusa a participar da negociagdo voltada para a celebragdo de uma norma coletiva.

Com razdo, o autor aponta que a solu¢do reside nos artigos 616 e 617 CLT, que tratam
da obrigatoriedade de os sindicatos participarem de negociagdes coletivas mediante
provocacao.

Estabelece o artigo 617 que os empregados e a empresa, ou grupo de empresas, que
tenham a intencao de celebrar acordo coletivo devem comunicar, por escrito, seu interesse ao
sindicato representante da categoria profissional, que terd prazo de oito dias para ingressar no
processo de negociagao.

Um segundo requisito reside na exigéncia de que as regras acerca da participacao nos
lucros sejam claras, objetivas e aferiveis.

As regras devem ser claras no sentido de que a redacdo do plano que estabelece os
critérios de pagamento nao pode ser obscura. Deve-se proporcionar um entendimento claro e
acessivel das “regras do jogo” a todos os sujeitos envolvidos.

As regras devem ser subjetivas no sentido de que a avaliagdo dos critérios ndo pode
depender da valoragdo de um sujeito ou grupo especifico. Nao € possivel, por exemplo,
condicionar o pagamento da participagdo nos lucros a uma avaliagcdo por parte do empregador,
que analisard aspectos como a proatividade dos empregados.

As regras do plano de PLR também devem ser aferiveis. Ou seja, ao longo do
programa, o trabalhador deve ter condi¢des de saber se ele estd cumprindo ou ndo a meta.

Um terceiro requisito para a implementacdo da PLR reside na necessidade de
pactuacao prévia. Em termos objetivos, a exigéncia € no sentido de que a pactuacao do plano
seja prévia ao pagamento. E um requisito 16gico, pois as regras precisam ser postas antes do
efetivo pagamento. E muito comum que o plano seja instituido no inicio do ano civil, com

previsdao de pagamento no meio e no fim do corrente ano.



O quarto requisito que deve ser observado ¢ a periodicidade. O pagamento da PLR
deve ser feito em, no maximo, 2 (duas) vezes no mesmo ano civil, sendo que o intervalo entre
os dois pagamentos ndo pode ser inferior a 1 (um) trimestre civil.

Um ultimo requisito consiste no deposito sindical. Quando a PLR ¢ formalizada por
meio de norma coletiva, situacdo mais comum na pratica, o proprio registro do instrumento no

Ministério do Trabalho e Emprego, por meio do sistema mediador, ja satisfaz o requisito.

5 OS REFLEXOS TRIBUTARIOS DA PARTICIPACAO NOS LUCROS COMO
LIMITACAO A PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

A partir de agora, cabe discorrer sobre os limites e possibilidades da negociacao coletiva
quanto a questdo da participacdo nos lucros, diante de um contexto no qual o novo artigo 611-
A da CLT dispds, no inciso XV, que a PLR ¢ uma das matérias suscetiveis a prevaléncia da
negociacao coletiva sobre a lei.

O deslinde dessa questao perpassa, necessariamente, pela analise da influéncia reciproca
que existe entre o Direito do Trabalho, o Direito Tributario e o Direito Previdenciario.

As politicas trabalhistas impactam, necessariamente, as areas tributaria e previdenciaria.
O fato gerador trabalho € base para tributos importantes, como a contribui¢ao previdencidria.

Quando se aborda a questdo da incidéncia ou ndo de uma parcela na remuneracgao, sao
ainda mais evidentes os reflexos tributarios e previdenciarios que o Direito do Trabalho
provoca.

A partir desse introito, poder-se-ia questionar no que a discussao travada se relaciona
com as possibilidades da negociagio coletiva da PLR. E o que sera analisado a partir de agora.

Por mais que o artigo 611-A, XV, da CLT, elenque a participag¢do nos lucros como uma
das matérias em que pode prevalecer o negociado coletivamente sobre o legislado, ndo ha como
admitir que essa negociagdo contrarie a lei 10.101/2000, dispondo, por exemplo, que a PLR
pode ser paga em quatro vezes dentro do ano civil e mesmo assim estara desvinculada da
remuneracao.

Muitas pessoas estdo defendendo a possibilidade irrestrita de negociacdo acerca de
algumas matérias com base no artigo 611-A da CLT. Todavia, ndo se pode olvidar do artigo
611-B do mesmo diploma, que enumera alguns aspectos que ndo podem ser objeto de
negociacao, sob pena de tornarem ilicita a norma coletiva no tocante a clausulas que disponham

sobre os temas elencados.



Muitos incisos do artigo 611-B repetem temas que estdo dispostos no artigo 7° da
Constituicao Federal. Naturalmente, essas matérias ndo poderiam ser negociadas, tendo em
vista a imperiosidade de se garantir um minimo de direitos fundamentais aos trabalhadores.

O inciso XXIX, porém, constitui uma exce¢ao, visto que trata de uma matéria nao
consignada expressamente no texto constitucional. Segundo o dispositivo, ndo podem ser
negociadas coletivamente matérias que afetem tributos ou outros créditos de terceiros.

Como apontado anteriormente, as questdes que envolvem a remuneracao do empregado
nao provocam um reflexo somente do ponto de vista trabalhista, mas também tributario e
previdencidrio. Nesse sentido, negociar a PLR de forma a desrespeitar a lei constitui um grave
prejuizo nos aspectos tributario e previdencidrio.

Oliveira (2018), corroborando com a afirmacao, assevera que a lei da PLR apresenta
um carater isentivo, devendo ser interpretada restritivamente, segundo ideia consagrada no
Cddigo Tributario Nacional (CTN). Portanto, ndo pode a negociagao coletiva, simplesmente,
ignorar os requisitos legais que devem ser observados para a validade do plano de PLR.

A CF, no artigo 7°, XI, dispde expressamente que a PLR se desvincula da remuneracao,
desde que observada a legislagcdo sobre o tema. Na mesma linha, o artigo 28 da lei de custeio
da previdéncia social (lei 8212/1991) dispde que a participagdo nos lucros ndo integra o salario
de contribui¢do, desde que paga ou creditada de acordo com lei especifica.

Nesse sentido, o presente artigo afirma que ndo se pode considerar a matéria de PLR
plenamente negociavel.

Quanto ao ambito tributdrio, se faz necessario abrir um contexto de planejamento
tributario ou para todos os efeitos de “Planejamento Trabalhista”, isto €, a organizagdo
societaria para racionalizar a carga tributaria ou, neste caso as incidéncias trabalhistas em
determinados tipos de verbas.

Vejamos.

Sabe-se que, hoje, no Brasil, a carga tributdria chega a ser considerada absurda até ao
ponto de inviabilizar determinados negocios. O que se vé€, rotineiramente, sao empresas
quebrando por dividas tributarias.

Dito isto, ¢ fato que todo contribuinte tem como pretensdo a diminuicao dos tributos a
pagar, sendo que tal diminui¢do podera ocorrer de forma legal ou ilegalmente. A maneira legal
chama-se elisdo fiscal ou economia legal (planejamento tributario) e a forma ilegal denomina-
se sonegacao fiscal ou evasdo.

Assim, o planejamento tributdrio abarca um conjunto de sistemas legais que visam

diminuir o os encargos tributarios. O contribuinte tem o direito de estruturar o seu negédcio da
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maneira que melhor lhe parega, procurando a diminui¢do dos custos de seu empreendimento,
inclusive dos impostos. Se a forma celebrada ¢ juridica e licita, a fazenda publica deve respeita-
la.

Desde 2015, com as INs vigentes ¢ a edicdo da MP 685, muito se discutiu em ser
necessario informar ou nao a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) sobre determinado
planejamento tributdrio e a obrigacdo de que este, para ser licito, tivesse um fundamento
empresarial ou comercial e ndo a mera intengao de pagar menos tributo.

Fato ¢, que do ponto de vista do Estado Liberal, a economia tributaria ¢ respaldada pela
Carta Magna. Haja vista que o planejamento nasce da necessidade da seguranga juridica e
fundamenta-se nos principios constitucionais tributarios da legalidade (Art. 5°, II), da estrita
legalidade (Art. 150, I) e o da tipicidade.

De modo, o Estado s6 podera tributar o que esta previsto na lei (formal) e somente esta
poderia proibir o contribuinte a realizar mecanismos de diminuir seu 6nus tributario. Outorga,
ainda, o principio individual da propriedade (Art. 5°, XXII) e da vedacao do confisco (Art. 150,
IV), consectarios do Estado Democratico de Direito.

Neste sentido a licdo de Alfredo Augusto Becker (BECKER, 1998, p. 51):

E aspiragdo naturalissima e intimamente ligada & vida econdmica, a de se
procurar determinado resultado econdmico com maior economia, isto €, com
a menor despesa (e os tributos incidirdo sobre os atos e fatos necessarios a
obtencdo daquele resultado economico, sdo parcelas que integrardo a
despesa). Ora, todo o individuo, desde que ndo viole regra juridica, tem
indiscutivel liberdade de ordenar seus negdcios de modo menos oneroso,
inclusive tributariamente. Alias seria absurdo que o contribuinte, encontrando
varios caminhos legais (portanto, licitos) para chegar ao mesmo resultado,
fosse escolher justamente aquele meio que determinasse pagamento de tributo
mais elevado.

Hé uma estreita conexdo entre o conceito de elisdo fiscal e a ideia mais ampla de
planejamento tributario. Aquela pode ser definida como uma forma licita adotada pelo
contribuinte, com o intuito de reduzir o pagamento do tributo, diante das opg¢des apresentadas
de lacunas ou imperfeicdes da lei tributaria. Visa, também, retardar ou evitar o pagamento do
tributo por meio de condutas omissivas ou comissivas.

E sabido que os tributos (impostos, taxas e contribui¢des) representam importante
parcela dos custos das empresas, sendo a maior. Com a globaliza¢do da economia, tornou-se
questao de sobrevivéncia empresarial a correta administracdo do onus tributario e, agora pos

reforma trabalhista os 6nus de uma folha de pagamento com as novas previsdes legais.
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Assim sendo, cabe adentrar nas espécies de elisdo tributaria, vejamos, existem duas
espécies de elisdao fiscal: a decorrente da propria lei e a que resulta de lacunas e brechas
existentes na propria lei.

No que concerne a elisdo tributaria oriunda da lei, o proprio dispositivo legal permite
ou até mesmo induz a economia de tributos. Existe expressamente na norma a inten¢ao de dar
ao contribuinte determinados beneficios fiscais. Os incentivos fiscais sdo os maiores exemplos
tipicos de elisdo emanada na propria lei, uma vez que o proprio texto legal d4d aos seus
destinatarios determinados beneficios.

Diferentemente, a segunda espécie contempla hipoteses em que o contribuinte estrutura
seus negodcios de tal forma que se harmonizem com um menor 6nus tributério, utilizando-se de
elementos que a lei ndo proibe ou que possibilitem evitar o fato gerador de determinado tributo
com elementos da propria lei, pois sabe-se que diferentemente ao Estado, ao contribuinte a
norma deve ser interpretada na acepg¢ao de que tudo que nao for proibido ¢ permitido.

E o caso, por exemplo, de uma empresa de servicos que transfere sua sede para
determinado municipio tem uma carga tributaria menor de ISS a pagar. Dessa forma, verifica-
se que a lei ndo proibe que os estabelecimentos escolham o lugar onde exercerdo suas
atividades, pois os contribuintes possuem liberdade de optar por aqueles mais convenientes a
si, mesmo se a defini¢do do local for exclusivamente com objetivos de planejamento fiscal.

Portanto, o planejamento tributdrio aponta a uma constru¢do de um conjunto de
operagdes, consubstanciadas em negocios ou atos juridicos ou situagdes materiais que, em
relacdo a outro conjunto de operagdes, com o mesmo resultado econdmico, representa carga
tributaria menor e, portanto, resultado econdomico maior.

E cedico afirmar que o planejamento ou elisdo tributaria vem a beneficiar as empresas
atuantes no pais. Tais empresas desenvolvem uma atividade econdmica visando lucros, mas
sabe-se que para se alcangar melhores resultados lucrativos, estas precisam ter seus custos em
baixo. Dentre os custos contam-se os tributos. Portanto, a minimizacdo da carga tributaria,
minimizando os custos, maximiza o resultado econdmico, fim de toda atividade empresarial.

A doutrina entende por elisdo como a realizagao de fatos, com um determinado resultado
econdmico, que, eludindo o fato hipotético descrito na hipdtese de incidéncia de uma norma
tributaria impositiva, evita a incidéncia desta norma, elidindo, assim, a imposi¢ao da exacao
tributaria consequente. Ainda, os fatos podem ser tais que, apesar de subsumirem-se em uma
norma impositiva, atraiam a incidéncia de outra norma favoravel ao agente.

O conceito de elisdo, como j& apontado fornece um critério objetivo que permite

extrema-la da evasdo: ambas representam "ndo pagamento de tributo"; mas, a primeira ocorre
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antes da incidéncia da norma impositiva, enquanto a segunda apds. Pela primeira, evita-se o
pagamento, impedindo a incidéncia da norma; pela segunda furta-se ao pagamento, ja que,
tendo a norma atuado, nasceu a obrigagao tributaria. Dai a licitude da primeira e a ilicitude da
segunda: nascida a obrigacdo tributaria, o que nao ocorre na elisdo, ela dever ser, com
necessidade, adimplida.

Entendemos que, na hipdtese de a PLR ser tratada como um autentico instrumento de
Planejamento Tributario-Trabalhista, podera e devera prevalecer o acordado sobre o legislado,
nao existindo afronta as previsdes excepcionais do 611-B, pois serd considerada como uma nao
incidéncia tributéria, logo ndo se poder falar em negociagao de tributos ou créditos de terceiros;
em outras palavras, na origem ndo havera este tributo ou crédito de terceiro existente.

A concessao de direitos, ou sua conformacdo, assim como a imposi¢do de deveres,
devem ser feitos por Lei (principio da legalidade — CF88, Art. 5°, II). Em geral, ndo ¢ exigido
que a Lei esgote toda a disciplina, mas, apenas, trace os elementos essenciais, podendo outros
atos, inclusive interpretacao extensiva ou analodgica, complete o figurino (por isto, dito principio
da legalidade genérico).

Ja ndo ¢ assim quando em face de direitos fundamentais constitucionais. Tais direitos
nao sdo absolutos, podendo a Lei, para conferir efetividade a todos os mandamentos
constitucionais, conformé-los, definindo a sua efetiva extensao. Mas, agora, a Lei (formal) deve
esgotar a disciplina, e nos limites postos pela propria Constituigdo, ndo podendo outros atos
fazé-lo, portanto, muito menos se admite interpretacdo extensiva ou analogica.

Isto porque de nada adiantaria conceder tais direitos e suas garantias, e considera-los
fundamentais, na Constituicao, se o legislador infraconstitucional pudesse dispor, livremente a
respeito deles e, pior, delegasse aquela competéncia a discricionariedade de outro poder.

O Art. 68 da Constitui¢do Federal de 1988 garante o que se estd a afirmar.
Art. 68.

§1°. Nao serdo objeto de delegacdo [...] a legislacdo sobre:
II —[...] direitos fundamentais [...];
E o que se reafirma por principio da legalidade estrita, exigindo reserva absoluta de
lei formal e tipicidade estrita.
A imposicao do dever de pagar tributo, por retirar do individuo parte de sua riqueza,

consubstancia-se em limitagdo ao direito de propriedade, erigido em direito fundamental pela

Constituicao de 1988 (Arts. 5°, caput e inc. XXII e 170, II).
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O que se deve afastar sdo as hipdteses previstas na lei abaixo, consideradas evasdes ou
sonegacdes fiscais, hipoteses estas que o acordado ndo se pode prevalecer as previsdes legais
tributarias e trabalhistas.

A lei n® 4.729/1965, em seu Art. 1° define o crime de sonegacgao fiscal, como se segue:

Art. 1° Constitui crime de sonegacao fiscal:

I — prestar declaragdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informagao
que deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico
interno, com a intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento
de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

II — inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou operagdes de
qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais,
com a intencdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a
Fazenda Publica;

II1 — alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagdes mercantis
com o proposito de fraudar a fazenda publica;

IV — fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com o objetivo de obter deducao de tributos devidos a Fazenda
Publica, sem prejuizo das sangdes administrativas cabiveis;

V — exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficidrio
da paga, qualquer porcentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzido do
Imposto sobre a Renda como incentivo fiscal.

Por sua deve-se entender como uma fraude toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir o retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributéria
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Tem-se, pois, que a fraude ndo ¢ ato licito, o contribuinte age deliberadamente contra os
ditames legais com o objetivo de fugir do 6nus tributario, mediante distor¢do abusiva das
formas juridicas ou pelo ato simulado assim, ndo ¢ instrumento do planejamento tributério,
dado que para haver a legitima economia de tributos, faz-se necessario que o contribuinte adote
um procedimento permitido pela legislagdo pertinente que evite a ocorréncia do fato gerador ou
adote uma alternativa também legal para reduzir a carga tributéria.

O Cddigo Civil Brasileiro define o ato simulado, assim como alguns dos seus efeitos,
vejamos.

Art. 102 — Havera simulagao nos atos juridicos, em geral:

I — quando aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas
diversas das a quem, realmente, se conferem, ou transmitirem.

I — quando contiverem declaragdo, confissdo, condigdo ou
clausula ndo verdadeira.

IIT — quando os instrumentos particulares forem antedatados ou pos-
datados.
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Art. 105 — Poderdo demandar a nulidade dos atos simulados os terceiros
lesados pela simulagdo, ou os representantes do poder publico, a bem
da lei ou da fazenda.

Por fim, o planejamento tributario tem como objetivo a economia de tributos em uma
das seguintes modalidades: impedindo ou retardando a ocorréncia do fato gerador da obrigagcao
e reduzindo o montante do imposto devido.

Quanto ao tema deste artigo, isto €, a Participacao nos Lucros e Resultados precisa-se
averiguar se de fato a estruturacdo de uma empresa, o seu plano de carreira entregue aos
colaboradores, e se este método traduz a realidade fatica, pois o pagamento de salério disfarcado
de PLR ou de outra forma indenizatéria que isentaria a carga tributaria pelo contribuinte possui
vedacdo expressa no inciso XXIX do artigo 611-B da Reforma Trabalhista, por ndo ser
considerada hipoétese licita de planejar, devendo prevalecer as imposicdes legais.

Muitas vezes, as empresas se utilizam da denominagdo de taxa de sucesso, o que nada
mais ¢ do que participagdo nos lucros e resultados da empresa, com fundamentagdo no artigo
2° incisos I e Il da Lei n® 10.101/00, ou seja, a denominag¢do do instituto ¢ irrelevante.

Vale destacar, contudo, que o Inciso I do artigo 2° da Lei n® 10.101/00 esta cancelado.

De acordo com o artigo 2°, da Lei 10.101/2000, a participacao nos lucros ou resultados
serd objeto de negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante um dos procedimentos,
escolhidos pelas partes de comum acordo.

Em face da previsdo contida no art. 3°, caput, da Lei 10.101/2000 a referida parcela ndo
integra a remuneragdo para fins de incidéncia em verbas trabalhistas.

Assim tem sido o entendimento do TST, in verbis:

I - RECURSO DE REVISTA DA PETROBRAS -PARTICIPACAO NOS
RESULTADOS. Esta Eg. Corte vem decidindo que a verba paga a titulo de
participagdo nos lucros ndo tem natureza salarial, em decorréncia de previsdo
em acordo coletivo de trabalho, possuindo nitido cardter premial, e, ndo,
contraprestativo. Diante desse quadro, ¢ invidvel o reconhecimento da
natureza salarial da verba. Precedentes da C. SBDI-1. Recurso de Revista
conhecido e provido. II - RECURSO DE REVISTA DA PETROS Prejudicado
em virtude do provimento dado ao apelo da PETROBRAS. (RR
362960040200250 - Relator(a):Maria Cristina Irigoyen PeduzziJulgamento:
03/09/2008 Orgdo Julgador:8* Turma,Publicagdo:DJ 05/09/2008). (grifamos).

Assim, quanto a obrigatoriedade ou ndo do seu pagamento, a Constitui¢do Federal
assegurou o direito aos trabalhadores. No entanto, o dispositivo constitucional necessita de uma
norma que o torne aplicavel, que para tanto foi publicada a Lei n® 10.101/2000. Esta lei, ao

dispor sobre a forma e condi¢des de pagamento, ndo previu qualquer penalidade advinda do seu


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11262552/artigo-3-da-lei-n-10101-de-19-de-dezembro-de-2000
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035435/lei-10101-00

ndo cumprimento, restando a divida sobre a obrigatoriedade ou nao, do seu pagamento, por
parte da empresa.

Entendemos assim, que o programa de participagdo nos lucros ou resultados nao ¢ de
carater obrigatorio quando nao previsto no documento coletivo da categoria e que s6 pode ser
negociado quando a verdade material do PLR nio representar uma simulagao salarial, atingindo
os impedimentos previstos do 611-B.

A participacao nos resultados como de natureza salarial, encontra-se, portanto, em
conflito com a norma do art. 7°, XXVI, da Constitui¢ao Federal. A Constitui¢ao Federal, em
seu art. 7°, X1, atribuiu carater indenizatorio a verba inerente a participagdo nos resultados, ao
desvincula-la da remuneracgao.

A grande novidade trazida pelo artigo 7°, XIda CF foi a desvinculagdo da
participacao nos lucros da remuneragao:

Interpretacdo historica do referido artigo deixa evidente que o constituinte de 1988
objetivou diferenciar a nova regra daquela até¢ entdo vigente, muito embora essa mesma
redacdo nao tenha primado pela clareza no tocante a extensdo da necessidade de
complementacao legislativa ordindria.

Tal “nebulosidade” promovida pelo legislador deu ensejo a diferentes interpretagoes,
tendendo a jurisprudéncia a considerar o artigo 7°, XI da CF uma norma de eficécia limitada,
cujos efeitos somente passariam a vigorar apos edicao de norma infraconstitucional.

Para aqueles que assim entendiam, a participacdo nos lucros continuava a possuir
natureza salarial, sujeitando-se a disciplina consagrada pela Sumula 251 do TST
(cancelamento mantido - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 - Referéncia art. 7°, XI,
CF/1988).

Houve, contudo, interpretagdo jurisprudencial consagradora da auto-aplicabilidade do
artigo 7°, XI da CF, destacando-se os seguintes exemplos: A verba denominada ‘prémio
desempenho’ atrelada ao lucro operacional, constitui auténtica participagao nos lucros que, a
teor do art. 7°, XI da Carta Magna, ndo integra a remuneragdao, ndo podendo, pois, ser
considerada para efeito de 13° salario.

A Gratifica¢do paga em razdo do resultado financeiro do ano anterior ndo constitui
remuneracao, mas participacdo nos lucros da empresa e, portanto, ndo ha que se falar em
integragao.

Outro argumento que refor¢a a questdo ora colocada reside na impossibilidade de a

norma infraconstitucional dispor de maneira diversa daquela contemplada no artigo 7°, XI
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(norma programadtica), ou seja, jamais poderia a lei ordindria atribuir natureza remuneratoria
a participacao nos lucros se a Constitui¢do expressamente rechacou tal hipotese.

A Participagdo nos Lucros possuia natureza salarial até o inicio da vigéncia do
art. 7°, XI da CF/88, norma essa de carater programatico e, respeitados os entendimentos em
sentido contrario, auto-aplicdvel em sua primeira parte.

A partir da CF/88, a natureza juridica da referida verba passou a ser de acréscimo
patrimonial do empregado vinculada ao sucesso financeiro e gerencial do empregador
segundo critérios previamente estabelecidos.

Partindo dessas observacdes, acreditamos ser a participacdo nos lucros espécie
retributiva ndo remuneratéria da relagdo laboral vinculada ao resultado positivo do
empregador e a observancia das regras que a instituiu.

E, portanto, forma de acréscimo patrimonial do empregado vinculada ao sucesso
financeiro e gerencial do empregador segundo critérios previamente estabelecidos entre as
partes. Logo, ndo ha que se falar em integracdo, e feito dentro dos moldes do planejamento
licito verba tributaria alguma deverd incidir.

Ademais, do ponto de vista tributario, existe uma gama de dispositivos legais que
regulamentam a distribui¢do de lucros de empresa aos socios. Tamanha rigidez para essa
garantia de isenc¢do tributaria, quica para a participa¢do nos lucros de colaboradores, o que
reforca nossa opinido de que a PLR ¢ direito das partes e representa matéria que pode ser
acordado em prevaléncia do legislado, desde que faca parte de um planejamento licito.

Vejamos alguns critérios previstos no Regulamento do Imposto de Renda — RIR:

Art. 359. Para efeito de apuracdo do lucro real, a pessoa juridica podera
deduzir como despesa operacional as participagoes atribuidas aos empregados
nos lucros ou resultados, dentro do proprio exercicio de sua constituigdo
(Medida Provisoria n°® 1.769-55, de 1999, art. 3°, § 1°).

Art. 462. Podem ser deduzidas do lucro liquido do periodo de apuragdo as
participagdes nos lucros da pessoa juridica (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977,
art. 58):

I - asseguradas a debéntures de sua emissao;

II - atribuidas a seus empregados segundo normas gerais aplicaveis, sem
discriminagdes, a todos que se encontrem na mesma situacao, por dispositivo
do estatuto ou contrato social, ou por deliberagdo da assembléia de acionistas
ou sOcios quotistas;

III - atribuidas aos trabalhadores da empresa, nos termos da Medida
Provisoria n® 1.769-55, de 1999 (art. 359).

Art. 463. Serdo adicionadas ao lucro liquido do periodo de apuragdo, para
efeito de determinar o lucro real, as participagdes nos lucros da pessoa juridica
atribuidas a partes beneficiarias de sua emissdo e a seus administradores
(Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 58, paragrafo inico).

Paragrafo tinico. Nao sdo dedutiveis as participagdes no lucro atribuidas a
técnicos estrangeiros, domiciliados ou residentes no exterior, para execugao
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de servigos especializados, em carater provisorio (Decreto-Lei n°691, de 18
de julho de 1969, art. 2°, paragrafo tnico).

Art. 464. Presume-se distribuicdo disfar¢ada de lucros no negocio pelo qual
a pessoa juridica (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 60, e Decreto-Lei n°
2.065, de 1983, art. 20, inciso II):

I - aliena, por valor notoriamente inferior ao de mercado, bem do seu ativo a
pessoa ligada;

II - adquire, por valor notoriamente superior ao de mercado, bem de pessoa
ligada;

IIT - perde, em decorréncia do ndo exercicio de direito a aquisi¢do de bem e
em beneficio de pessoa ligada, sinal, deposito em garantia ou importancia
paga para obter opc¢ao de aquisi¢ao;

IV - transfere a pessoa ligada, sem pagamento ou por valor inferior ao de
mercado, direito de preferéncia a subscri¢ao de valores mobiliarios de emissao
de companhia;

V -paga a pessoa ligada aluguéis, royalties ou assisténcia técnica em
montante que excede notoriamente ao valor de mercado;

VI - realiza com pessoa ligada qualquer outro negdcio em condicdes de
favorecimento, assim entendidas condi¢des mais vantajosas para a pessoa
ligada do que as que prevalecam no mercado ou em que a pessoa juridica
contrataria com terceiros.

§ 1° O disposto nos incisos I e IV ndo se aplica nos casos de devolugdo de
participagdo no capital social de titular, socio ou acionista de pessoa juridica
em bens ou direitos, avaliados a valor contabil ou de mercado (Lei n°® 9.249,
de 1995, art. 22).

§ 2° A hipdtese prevista no inciso II ndo se aplica quando a pessoa fisica
transferir a pessoa juridica, a titulo de integralizagdo de capital, bens e direitos
pelo valor constante na respectiva declaracao de bens (Lei n® 9.249, de 1995,
art. 23, § 1°).

§ 3° A prova de que o negocio foi realizado no interesse da pessoa juridica e
em condigdes estritamente comutativas, ou em que a pessoa juridica
contrataria com terceiros, exclui a presun¢do de distribui¢do disfarcada de
lucros (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 60, § 2°).

Por fim, importante se faz destacar o paragrafo Unico do artigo 116 do CTN que preveé
apossibilidade de a autoridade fiscal, no exercicio de sua fun¢ao de fiscalizacdo, "desconsiderar
atos ou negodcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados
os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria".

Da simples leitura do texto de tal dispositivo legal depreende-se que ndo ¢ completa em
si, que ndo possui todos os elementos necessarios para sua aplicacdo. Sobre isso, Paulo de

Barros Carvalho (2017) enuncia:

Pode acontecer que uma norma valida assuma o inteiro teor de sua vigéncia,
mas por falta de outras regras regulamentadoras, de igual ou inferior hierarquia,
ndo possa juridicizar o fato, inibindo-se a propagagao de seus efeitos. Ou ainda,
pensemos em normas que facam a previsdo de ocorréncias factuais possiveis,
mas, tendo em vista dificuldades de ordem material, inexistam condigdes para
que se configure em linguagem a incidéncia juridica. Em ambas as hipoteses
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teremos uma norma valida dotada de vigéncia plena, porém impossibilitada de
atuar. Chamemos a isso de 'ineficacia técnica'. Tércio Sampaio Ferraz Jr. utiliza
'ineficacia sintatica' no primeiro exemplo e 'ineficacia semantica' no segundo.
As normas juridicas s@o vigentes, os eventos do mundo social nelas descritos
se realizam, contudo as regras ndo podem juridiciza-los e os efeitos prescritos
também ndo se irradiam. Falta a essas normas "eficacia técnica".

Parece unanime a doutrina neste sentido. O tributarista Ives Gandra da Silva Martins
(2012) também afirma que "a eficacia da norma ¢ futura e condicionada, ndo podendo, pois,
dar suporte a qualquer agdo fiscal para fazé-la efetiva, sem lei que crie os procedimentos
pertinentes para tal fim".

Com efeito, tal dispositivo ndo pode ser aplicado até que adquira sua eficacia técnica. O
que necessita de analise sdo os principios materiais que devem nortear a norma que o dara esta
eficécia.

Além dos requisitos e restrigoes ja examinados, o paragrafo unico do art. 116 do
CTN prevé, claramente, que a competéncia para desconsiderar serd exercida "observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria". Com isto, € possivel inferir que o CTN
veiculou uma norma de eficacia limitada, na medida em que a plenitude da eficicia somente
sera obtida ap6s a edigdo da lei ordindria dispondo sobre tais procedimentos. Isso significa que,
enquanto ndo for devidamente editada a lei ordinaria dispondo a respeito, faltara um elemento
essencial a aplicabilidade do pardgrafo examinado, sendo ilegal o ato administrativo fiscal que,
nesse interregno, pretender nele apoiar-se.

Nesse diapasdo, cumpre observar que tal cenario deve ser regido pelo principio da
legalidade, estando a autoridade administrativa submetida ao disposto na lei ordinaria a ser
criada.

O principio da legalidade exige que a lei descreva rigorosamente os procedimentos a
serem adotados pela Fazenda Publica para o langamento do tributo, bem como as medidas a
serem adotadas para o seu recolhimento e fiscalizacdo. Reina, segundo Carrazza o principio da
vinculabilidade da tributagdo ao nivel infraconstitucional, ou seja, a Administracdo Publica,
deve, obrigatoriamente, assim que verificado o fato imponivel, aplicar as leis pertinentes ao
caso concreto. A eventual omissao do legislador ndo pode ser "superada" pelo agente fiscal.
Este deve limitar-se a aplicar a lei de oficio e ndo "corrigir" a lei, preenchendo suas eventuais
lacunas.

Ainda citando Carrazza (2017),

Os tipos tributarios e tributarios-penais ndo podem ser alargados por meio de
manobras que costeiem os aludidos principios (da tipicidade fechada e da
estrita legalidade tributaria). Os louvaveis propositos de aumentar a
arrecadagdo e punir os infratores absolutamente ndo podem prevalecer sobre
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a seguranga juridica dos contribuintes. Em suma, em matéria tributaria e
tributdrio-penal, positivamente, ¢ vedada a interpretacdo analdgica in malam
partem. Também o agente fiscal, no exercicio de suas fungdes, ndo pode
converter-se em legislador, criando novas figuras tipicas (penais ou
tributdrias) ou novas sangdes, além das rigorosamente apontadas na lei.
Sintetizando estas ideias, os contribuintes possuem o direito de ver a atividade

fazendaria amarrada a lei, que, inclusive, deve conferir-lhes adequados meios de defesa de seus
direitos constitucionais.

Enquanto langa, o Fisco tem o dever de ser imparcial, limitando-se a analisar o ato ou
fato que vai oficialmente declarar subsumido a hipotese de incidéncia tributaria. O referido
doutrinador continua,

A lei deve indicar, de modo rigoroso, a realidade a tributar, fazendo, assim,
uma precisa, taxativa e exaustiva tipificacdo dos fatos necessarios e suficientes
ao nascimento do tributo. Nao lhe é dado apontar conceitos indeterminados,
formulas abertas ou clausulas gerais, que permitam, de acordo com o
subjetivismo do aplicador, a identificacdo de multiplas situagdes tributaveis.
Pelo contrério, este deve encontrar na lei tributaria (nunca em normas de
menor hierarquia) o fundamento de sua conduta e o proprio critério da decisdo
a tomar, diante do caso concreto. Em suma, a lei tributaria deve ser certa,
detalhando as figuras exacionais ¢ o modo de apurar eventuais infragdes que,
em torno delas, possam ocorrer.

Desta forma, a autoridade administrativa deve obedecer aos limites previstos em lei para
efetuar a desconsideracdo dos atos ou negécios juridicos que se enquadrarem nas hipoteses de
dissimulacdo a serem consagradas por lei ordinaria.

Por analogia, o TEM, por meio de sua fiscalizacdo, podera também desconsiderar
“Planejamentos Trabalhistas™ que nao condizem com a realidade do mundo fenoménico quanto
a PLR, por exemplo, e, se considerada simulag¢do, novamente haverd a aplicagao do artigo 611-

B, XXIX, anulando o acordado sobre o legislado.

6 CONCLUSAO

Por mais que a participag@o nos lucros seja uma parcela desvinculada da remuneragao,
em virtude do comando constitucional, sua institui¢do ndo pode ser ilimitada.

A CLT, no art. 611-A, XV, permite que esta parcela seja objeto de negociacao, todavia
ndo se trata de uma negociagdo sem parametros. Isso porque o art. 611-B dispde que ndo podem
ser negociadas matérias que afetem, de alguma forma, tributos ou outros créditos de terceiros.

O presente trabalho se propds a demonstrar os reflexos tributarios produzidos pela
participacao nos lucros. Trata-se de uma parcela oriunda das relagdes de trabalho, mas que

provoca grandes repercussdes no campo tributario.



Nesse sentido, sua negociacao deve observar os requisitos basicos previstos em lei, sob
pena de se constituir como uma tentativa de mascarar parcela remuneratdria, o que geraria
consequéncias trabalhistas e tributarias ao empregador, com o enquadramento da verba como

remuneracao.
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